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Acaba de aparecer el primer volumen de
El Catastro en Espafia, una obra que
pretende dar a conocer esta institucion a
través de un recorrido historico, desde la
implantacion de la fiscalidad directa sobre
la propiedad de la tierra hasta hoy, cuando
ya se puede decir que se ha puesto en
marcha el proyecto definitivo para saldar
esta asignatura pendiente de nuestra historia
y contar, por fin, con un Catastro moderno.

Este libro, promovido por el Centro de
Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria,
aporta una visiobn novedosa y actual del
Catastro, una institucién muy denostada y
en el fondo desconocida, asociada inequivo-
camente con lo obsoleto, lo decimonénico y
lo vetusto. Se intenta contribuir a un mejor
conocimiento y comprension de los procesos
y las causas que han tenido como conse-
cuencia que nuestro pais llegara al ultimo
cuarto del siglo XX sin poder contar con un
Catastro moderno. La mayoria de los paises
de nuestro entorno europeo, cuentan hoy
con un Catastro capaz de servir a una
fiscalidad inmobiliaria eficaz, justa y pro-
gresista. Al mismo tiempo los desafios
econdmicos y tecnoldgicos propios de las
sociedades avanzadas no se pueden atender
sin un conocimiento preciso de cémo se
distribuye y cudnto vale la riqueza inmobi-
liaria rastica y urbana.

A lo largo de los capitulos del libro, en el
que han colaborado varios profesores de
distintas universidades, se va desvelando
como el entramado socio-politico de la
clase que detentaba el poder econ6mico en
nuestro pais, consigue prevalecer sobre los
intentos ilustrados y modernizadores que en
el siglo XVIII y XIX se hicieron para
incorporarnos a las ideas progresistas de la
época y que fructificaron en Europa en un
mayor grado de libertad, bienestar y cultura.

Porque, efectivamente, es en el siglo
pasado cuando los Estados que desarrolla-
ron un sistema fiscal fuerte, precedente de
los sistemas fiscales modernos, necesitaron a
su vez crear y potenciar los instrumentos de
conocimiento de la realidad sobre la que
tenian que operar. Y el Catastro, que puede
definirse como el inventario de la riqueza
inmueble de un pais, constituyé el medio
mds preciso para servir de soporte a una
fiscalidad que por las propias caracteristicas
del sistema de produccion del Antiguo
Régimen, tenia que basarse en la propiedad
de la tierra.

La evolucién del Catastro va siempre
unida a la de los sistemas tributarios de cada
pais. En Espafia, la historia del Catastro es
la historia de la voluntad, ilustrada primero
y progresista después, que pretendié dotar a
nuestro sistema tributario de una base solida,
objetiva y justa.

Seguir a través de las paginas de este libro
—por otro lado, maravillosamente ilustra-
das— los avatares de nuestro Catastro
desde 1714 a 1906 es recorrer nuestra
historia desde un punto de mira sorprenden-
temente clarificador.

En efecto, cuando avanza la idea o la
prictica de la actividad catastral es cuando
en Espafia corren aires de racionalidad, de
progreso, de politicas liberales. Cuando se

obstaculiza, se paraliza o se detiene la
accion catastral es cuando en Espaifia vuelve
a primar el interés de las oligarquias, del
autoritarismo y el oscurantismo, sobre las
luces y la libertad.

El Catastro fue, desde su origen, una
amenaza frente a los privilegios porque
permitia al Estado conocer mejor los verda-
deros perfiles de la riqueza inmobiliaria y,
por tanto, establecer sistemas tributarios
mds justos y mas progresistas en los que
pagasen mds los que mas tenian.

En el siglo XVIII, se inician los preceden-
tes mds remotos de lo que serd nuestro
Catastro actual, con la introduccién de los
sistemas de contribucién directa en la Coro-
na de Aragén primero y en Castilla después.
Es Felipe V quien introduce el término y la
concepcion moderna de Catastro, para or-
denar el sistema tributario a que debe
someterse Catalufia tras la Guerra de Suce-
sién. El sistema de Catastro que se empieza
a aplicar en Cataluiia es un impuesto Ginico,
directo y por ello introduce elementos de
equidad y progreso que hace pensar a los
gobernantes ilustrados en nuestro siglo
XVIII en extenderlo al resto de los reinos
que componen entonces las Espafias. El
Catastro de Ensenada que se implanta en
los territorios de la Corona de Castilla fue el
primer Catastro moderno que pretendia
servir de base para implantar la denominada
Unica Contribucién.

En 1845 se intenta implantar, por el
ministro Mén, una verdadera reforma tribu-
taria para dotar a Espafia de un sistema
fiscal moderno, pero la aplicacién prictica
de la reforma se llevé a cabo a través de un
sistema en el que la oligarquia rural tenia
todo el control, con lo que se produjeron
ocultaciones masivas de la propiedad y
evaluaciones irreales que impidieron la for-
macion de un Catastro minimamente realis-
ta. Para conseguirlo era imprescindible con-
tar con una representacion grafica del terri-
torio y ello sélo se consigue, al menos legis-
lativamente, con la implantacion del Catas-
tro Topografico Parcelario en 1906 y 1913.

Pero ésta es ya la historia més reciente de
nuestro Catastro, cuyo relato se prevé forme
parte del segundo volumen de esta obra que
tiene el mérito de ser un trabajo de alta
calidad historiogrifica en un 4mbito de
escasa bibliografia, y donde se ha podido
recoger una labor de investigacion desarro-
llada durante afios por los diversos autores
que han participado en ella. Se ha llevado a
cabo también una tarea de documentacion
y biisqueda de ilustraciones que ha permiti-
do sacar a conocimiento publico una rele-
vante muestra de la riqueza de nuestros
archivos historicos. Dificilmente hubieran
podido reunirse y conjugarse en una obra
de temidtica y sentido Unico, todos estos
trabajos, si no es gracias a iniciativas como
ésta que, afortunadamente, son cada vez
mds frecuentes en nuestra Administracion
piblica.

INMACULADA CANET RIVES
Técnico de Administracion Civil.
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Este es el primer tomo de una serie de
tres que, bajo el alto patronazgo del Consejo
de Investigaciones en Ciencias Humanas del
Canadd, abarcard el devenir historico de
este gigantesco pais desde la prehistoria
hasta 1981. El proyecto de la obra se venia
madurando desde los afios cincuenta a raiz
de la publicacion de las Canadian Century
Series, pero su gjecucion formal tomé cuer-
po a finales de los setenta, gracias a la
conjuncién del esfuerzo de un equipo for-
mado por gedgrafos, historiadores y carto-
grafos, que ha contado en todo momento
con el entusiasta apoyo de numerosas insti-
tuciones del pais.

Este primer volumen del Atlas Historico
del Canadi, espléndidamente impreso por
la editorial de la Universidad de Montreal,
de donde procede una parte sustancial de
los colaboradores de la obra, se inicia con el
final de la Gltima glaciacion y la subsiguiente
aparicion de las primeras huellas de pobla-
miento humano (la llamada cultura de las
“puntas acanaladas”) y concluye en el
momento histérico en que la presencia
europea en el Canada se halla solidamente
instalada (afios veinte del siglo XIX).

La obra se nuclea en torno a una
coleccion de 69 planchas temdticas, en que
se conjuga informacion cartografica a dis-
tintas escalas, acompaiiada de graficos, esta-
disticas, bloques diagrama, grabados e, in-
cluso, reproducciones de objetos artisticos y
arqueoldgicos. Se concibe, pues, cada plan-
cha como un catalizador de informacion de
variada procedencia puesta al servicio de un
hilo conductor temadtico, que de esta forma
es afrontado desde diversos dngulos y con
focos de mayor o menor precision. El citado
planteamiento le da al Atlas un particular
valor de ejemplaridad didéctica, digna de
ser destacada en esta critica, habida cuenta
de que se destina a un piblico muy hetero-
géneo, con diversos niveles formativos e
mtereses muy dispares a la hora de aproxi-
marse a consultar esta obra.

Las planchas se agrupan en cinco seccio-
nes, la primera de las cuales tiene caracter
introductorio, ddndose cuenta en ella de las
fases y alternativas experimentadas por el
poblamiento humano con anterioridad a la
llegada de los europeos y de la difusion
geogrifica de las culturas y etnias que
dejaron su huella en el territorio canadiense.
A partir de aqui el Atlas se organiza segiin
las grandes unidades tegritoriales en que se
producen los procesos historicos: Sector
atlantico, Colonia de San Lorenzo, Territo-
rios del Noroeste. Cada coleccion de plan-
chas se abre con una introduccion explicati-
va, en que quedan planteados los grandes
temas que, posteriormente, van a ser des-
arrollados en las planchas. Pero no se trata,
en modo alguno, de la repeticién en todos
los casos de los mismos temas. Al contrario,
se ha buscado dar particular protagonismo
a cuestiones de mayor relevancia en el
periodo y espacio regional considerados.
Asi, en la Region Atlintica, la pesca, como
actividad dominante y responsable de la
organizacion del poblamiento litoral y de
sus actividades economicas, ha merecido la
mitad de las planchas del capitulo. Como
ejemplo de atinada combinacion de ele-
mentos graficos, cartogréficos e informativos

citaremos la plancha dedicada a St. John,
arquetipo de asentamiento comercial y pes-
quero de Terranova; se recoge en ella la
situacion del sistema portuario en 1806,
fecha en que, a pesar de sus escasos cinco
mil habitantes, el puerto de St. John contaba
con 49 muelles, en los que operaban comer-
ciantes y navieros grandes y pequefios
procedentes de diversos puntos de las islas
Britdnicas y de Nueva Inglaterra.

En cambio, al entrar a representar la
Colonia de San Lorenzo, el énfasis se va a
colocar sobre el poblamiento y la coloniza-
cion de base agraria, responsable de la
conformacion de uno de los espacios donde
més fielmente se reprodujo la vieja cultura
campesina europea, desde la base juridica y
el instrumental hasta la arquitectura popular
(hay una curiosa plancha dedicada a descri-
bir la casa de madera). Especial atencion se
prestard en esta seccion a los temas demo-
gréficos, logica si se tiene en cuenta que la
cuenca del San Lorenzo fue el auténtico
corazén cultural de Quebec y garante de la
supervivencia del Canadd francéfono, no
tanto por la entidad de los contingentes
inmigratorios llegados de la metropoli, que
se mantuvieron a un nivel bastante modesto,
sino a unas tasas de crecimiento demografi-
co fuertemente expansivas. No fue casual,
por ello, que junto al San Lorenzo surgieran
las primeras ciudades histéricas del Canadd
(Quebec, 1608; Montreal, 1642), que no
pasaron al principio de ser simples “avanza-
dillas” de la colonizacion francesa, si bien
ya antes del siglo XVIII desempefiaron las
competencias habitualmente asignadas al
hecho colonial urbano (administrativas, co-
merciales y militares).

Las modalidades adoptadas por la expan-
sion colonial francesa hacia el interior
continental (misionera, comercial y militar)
y los tipos de asentamientos de ellas deriva-
dos constituyen el elemento medular de otra
seccion, que, bajo el epigrafe de “Expansion
hacia el Interior”, se cierra con la Guerra de
los Siete afios, a raiz de la cual pasé a
manos britinicas el control politico de la
hasta entonces “perla” francesa en América.
La ultima seccién de este volumen, dedicada
al Territorio del Noroeste, es la més abiga-
rrada en cuanto a contenido; también en-
tonces, como ahora, la peor conocida y
menos poblada de todo el pais. El pobla-
miento blanco se mantuvo durante este
periodo historico escaso y discontinuo y las
actividades econdmicas se redujeron durante
décadas a las ligadas al bosque y a la caza.
En la apertura a la economia comercial de
toda esta extensa region tuvo un indudable
protagonismo la Compaiiia de la Bahia de
Hudson (planchas 58 y 60). Muy vistosa es
la plancha 66, donde se describe el comercio
de pieles en Nueva Caledonia y Columbia
Britdnica.

La obra concluye con la descripcion en
dos planchas de la situacion del Canadi en
1820, una situacion caracterizada por una
gran diversidad que resulta de la confluencia
en un territorio tan amplio de realidades
étnicas, culturales y economicas muy dispa-
res. Pueblos diferentes (indigenas, franceses
¢ ingleses) con actividades distintas y no
relacionadas viven alejados unos de otros y,
a menudo, se ignoran mutuamente. El



tinico nexo entre ellos lo aportaba la lejana,
pero eficaz tutela de la Corona britanica.
Para el lector especialmente interesado en
algiin tema concreto serd de gran utilidad el
apéndice bibliografico e informativo organi-
zado, igualmente, por secciones y planchas.

Nuestra opinion final sobre esta obra no
puede por menos de ser positiva, por mis
que al lector espafiol medio le resulte algo
lejano y excesivamente prolijo su contenido;
€s0 no quiere decir que el mismo alcance un
alto nivel de cientificismo, pensado como
estd el libro para que sea accesible al lector
canadiense medianamente conocedor de su
pais, lo que en ningtin caso se puede afirmar
del espaiiol, aun siendo el suyo veinte 0 mds
veces menor. Falta entre nosotros un pro-
ducto bibliografico como el que comenta-
mos, a pesar del renovado interés por el
territorio que el sistema autondmico ha
despertado en las respectivas comunidades.
Cuando tanta geografia de campanario antes
preconizé el centralismo y ahora financian
las autonomias, seria muy recomendable
que alguna instancia recogiera el guante que
por mediacion de este libro nos llega del
otro lado del Atlintico. Insistimos que no se
trata de una obra para especialistas, aunque
en su preparacion y elaboracion hayan
participado figuras relevantes de la cultura
espacial canadiense. Prueba de ello es la
sabia al mismo tiempo que didictica selec-
cién de los temas-clave y la atinada combi-
nacion entre informaciones muy heterogé-
neas, puestas al servicio de la comprension
global de los mismos sin por ellos descartar
la profundizacion en matices significativos,
que lejos de ocultar realidades mds amplias
ayudan a mejor comprenderlas en su fun-
cionamiento profundo. Un buen ejemplo,
pues, de cOmo un gran territorio no tiene
por qué resultar inabarcable. Con este
precedente auguramos un similar resultado
a los dos tomos que aun quedan por
aparecer, dedicados a los siglos XIX y XX,
respectivamente, y, por supuesto, al conjun-
to de la obra.

MANUEL VALENZUELA RUBIO

Geografo,

Catedritico de Geografia Humana
de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UAM.
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Peter Hall trata en este libro, su dltima
publicacién, la arquitectura y el disefio
urbano como el retorno a las raices del
movimiento moderno de la planificacién
urbana. Revela como Howard y Geddes,
fundadores de esta planificacion, inspirados
en pensadores del siglo XIX, concibieron
sus ideas en el extraordinario fermento de
Gran Bretafia hace cien afios, periodo de
enorme intranquilidad social y de amenazas
de revolucion de donde surgio la idea de
remediar la dificil situacion de los necesita-
dos ayudandoles a trasladarse a ciudades
jardin auténomas.

Hall investiga como estas y otras tradicio-
nes, en la region, como la de la ciudad de
Mumford, de los afios veinte, se interrelacio-
nan hasta fusionarse finalmente, y su coexis-
tencia con otras tradiciones rivales, como el
movimiento iniciado en ciudades como
Chicago y Nueva York de la “ciudad bella”,
adoptada posteriormente por los dictadores
totalitarios de los afios treinta.

El libro de Hall mantiene que en los
veinte tltimos afios, la ciudad de la teoria,
como se enseiia en las escuelas de planifica-
cion académica, se ha ido separando cada
vez mds de la realidad, al tratar de explicar
la totalidad del fenémeno planificador como

un aspecto de las crisis del capitalismo
tardio; mientras que la practica de la plani-
ficacién ha mantenido todos los preceptos
tradicionales aportando una nueva nocidn
de la planificacién como desarrollo: la
ciudad de la empresa.

Finalmente, Hall aduce que quizds, en el
futuro, la planificacion parece no haber
tenido ninguna influencia en el problema
fundamental que inspir6 a la totalidad del
movimiento hace un siglo, la existencia de
una subclase urbana aparentemente perma-
nente, descontenta y alienada, que amenaza
a la sociedad mayoritaria. Los desordenes
urbanos de 1981 y 1985 tuvieron el mismo
impacto que sus equivalentes de 1884 y
1887. Entretanto, la planificacién ha hecho
mucho por mejorar la vida a muchos de esa
subclase; la pregunta ya no es la que pre-
guntaron los primeros fabianos, jpor qué la
mayoria son pobres?, sino jpor qué la
minoria son pobres? Pero hoy como enton-
ces no hay acuerdo sobre las causas del
fenémeno, ni sobre su remedio; algunos
culpan a la propia sociedad, otros a la
naturaleza humana.

El libro de Hall —que, segiin él explica al
principio, no es en modo alguno un libro de
texto— parece haber sido pensado para
irritar al mayor niimero posible de lectores
potenciales. Pero, piensa Hall, al menos no
se aburrirdn.
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